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Geachte heer Van Hijum,  
 
Namens onze 290 ondernemers, actief voor onze veiligheid, wil brancheorganisatie 
Vereniging Veiligheidsdomein Nederland (VVNL) u graag feliciteren met uw benoeming als 
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.  
 
Net als uw ministerie zet VVNL zich in, samen met haar leden, voor een breed toegankelijke 
arbeidsmarkt. Een arbeidsmarkt die voorbereid is op forse krapte door vergrijzing. Die 
behoefte heeft aan een toenemend veiligheidsgevoel bij bedrijven, het verkeer, tijdens het 
genieten van onze vrije tijd op festivals, sportevenementen en het uitgaansleven. We geven 
u daarom in deze brief graag een korte beschrijving van onze sector, we laten u zien welke 
raakvlakken wij nog meer met elkaar hebben en welke moeilijkheden VVNL-leden op dit 
moment ervaren in het veiligheidsdomein op het gebied van de arbeidsmarkt.  
 
Vereniging Veiligheidsdomein Nederland 
VVNL is al jarenlang dé brancheorganisatie voor ondernemers in het veiligheidsdomein en 
vertegenwoordigt intussen meer dan de helft van alle bedrijven actief in dit domein. Onze 
leden bieden betrouwbare diensten aan op het gebied van service, veiligheid en beveiliging. 
Professionals die - verspreid over heel Nederland - actief zijn in reguliere-, evenementen-, 
horeca- en persoonsbeveiliging en alarmdiensten. Of als verkeersregelaar, brandwacht, 
recherche, voetbalsteward en medische dienstverlener. Voor al deze leden is VVNL als 
werkgeversvereniging de belangenbehartiger voor optimaal ondernemerschap met breed-
sectorale, private veiligheids- en beveiligingsactiviteiten. Onze leden vormen hiermee een 
belangrijke schakel in het waarborgen van de veiligheid in Nederland en het stelsel 
bewaken en beveiligen. Voor onze leden geldt hierbij de Cao Veiligheidsdomein die we 
samen met vakbondspartner AVV: De Democratische Vakbond hebben afgesloten. Een cao 
die voorop loopt als het gaat om flexibiliteit in combinatie met versterkt werknemerschap. 
Zo is er aandacht voor vrije werktijden, opleiden, zorg en afspraken rondom inzet van 
zelfstandigen of de combinatie van het beschikbaar zijn als reservist voor Defensie.  
 

• In- en uitleen 
Kenmerkend voor het veiligheidsdomein is dat beveiligingsbedrijven volledig afhankelijk zijn 
van personele in- en uitleen. Dit doen zij om de pieken van personele inzet op verschillende 
niveaus en skills op te vangen. Denk bijvoorbeeld aan het forse aantal beveiligers dat ingezet 
moeten worden tijdens de festiviteiten op Koningsdag, bij gesignaleerde onveiligheid lokaal 
op bedrijventerreinen of toenemende agressie in de zorg. Beveiligingsbedrijven kunnen 
deze (massa)inzet niet altijd zelf voorzien en lenen vervolgens beveiligers van andere 
bedrijven elders uit de regio in.  
 
 
 
 

https://veiligheidsdomein.nl/


 

 
 
 
 
Door de komst van de nieuwe Wet toelating terbeschikkingstelling arbeidskrachten (Wtta) 
moeten beveiligingsbedrijven aan strenge - en voor deze bedrijven onnodige - 
certificeringen voldoen om hun personeel in en uit te lenen.  
 
In een uitgebreide brief hebben we gereageerd op de Wtta1. Laten we vooropstellen dat het 
goed is dat malafide uitzendorganisaties, die veel werken met onderbetaalde 
arbeidsmigranten, hard aangepakt moeten worden en deze wet daar een mooie stap in 
maakt. Echter is er in de beveiligingssector geen sprake van arbeidsmigratie. Een beveiliger 
moet namelijk een diploma beveiliger hebben, de Nederlandse taal goed spreken en 
gescreend zijn door de politie. Er is al helemaal geen sprake van onderbetaling of slechte 
werkomstandigheden, hierover zijn goede afspraken gemaakt in de cao Veiligheidsdomein.  
 
Werkgevers zijn eveneens gescreend en dienen een vergunning van uw collega ministerie 
Justitie en Veiligheid te bezitten.  
 
VVNL vraagt u het volgende: 
 

• Maak een sectorale uitzondering voor beveiligingsbedrijven in de Wtta.  
 
Flexibele arbeidskrachten 
Naast een hoge mate van in- en uitleen van beveiligers behoort bijna 80% van de 
arbeidskrachten in het veiligheidsdomein tot de zogenaamde ‘flexibele schil’. Dit is 
inderdaad een zeer hoog getal. Een flexibele schil die bestaat uit zzp’ers, payroll-, uitzend- en 
oproepkrachten. De hoge mate hiervan is een logisch gevolg van de bedrijfsspecifieke 
kenmerken van onze leden. Het zijn namelijk mkb’ers; lokaal gecombineerde bedrijven met 
veel ad-hoc en tijdelijke opdrachten. Dit maakt een flexibel personeelsbestand noodzakelijk 
om in te kunnen spelen op de snel veranderende regionale markt (met een hoge mate van 
op- en afschalen op diverse locaties/activiteiten). Zonder de mogelijkheid tot inzet van 
flexibele arbeidskrachten wordt de invulling van ad-hoc veiligheidsopdrachten onmogelijk 
en dat heeft gevolgen voor de veiligheid van evenementen, bedrijven, personen en politici in 
Nederland.  
 
In twee uitgebreide brieven heeft VVNL gereageerd op: 

1. De nieuwe Wet beoordeling arbeidsrelaties en rechtsvermoeden1+2.  
2. De nieuwe Wet verbetering zekerheid flexibele arbeidskrachten3.  

 
Voornoemde wetsvoorstellen gaan het moeilijk maken om voldoende flexibele 
arbeidskrachten in te kunnen zetten. Daarnaast verwachten wij dat veel zzp’ers de sector 
verlaten, zoals we al eerder zagen tijdens de covidperiode. En dat in tijden van een krappe 
arbeidsmarkt.  
 
Kort gezegd vragen wij het volgende: 
 

• Heroverweeg een aantal elementen uit de Wet beoordeling arbeidsrelaties en 
rechtsvermoeden. 

 
• Maak een sectorale uitzondering voor beveiligingsbedrijven in de Wet 

verbetering zekerheid flexibele arbeidskrachten.  
 
AVV-procedure 
Momenteel zijn we als sociale partners ook verwikkeld in slepende AVV-procedures rondom 
de inzet van onze werknemers. Dispensatieprocedures, een eigen AVV en WOO-verzoeken 
gaan over en weer. Helaas blijkt het niet tot de mogelijkheden te behoren, ondanks veel 
inspanning en inzet, om partijen tot vergelijk te bewegen en een cao te bouwen die passend 
is voor alle beveiligingsondernemingen in Nederland.  
 



 

 
 
Het belang van een aantal grootondernemingen en hun vertegenwoordigende sociale 
partners wil geen ruimte bieden voor ons als sociale partner en al helemaal geen cao 
accepteren die op de arbeidsmarkt hogere personele kosten met zich meebrengt. 
Overname, in- en uitleen van personeel, grotere invloed op o.a. werktijden of het 
gelijktrekken van evenementen met “reguliere”-beveiliging staat in de weg. Zaken die in de 
cao Veiligheidsdomein zijn opgelost en goed passend zijn voor regionale bedrijven.  
 
De procedure kent vele aspecten, die gaan over wel/geen dispensatie, over een eigen AVV 
voor de cao Veiligheidsdomein, maar ook over mededinging, het AVV-Toetsingskader en de 
ILO-afspraken. Gevoelige poldermaterie.  
 
Wij vragen u: 
 

• Sta open voor een AVV-cao Veiligheidsdomein en verruim het AVV-
Toetsingskader. Zodat bedrijven die een cao voeren, die voor betrokken 
werknemers meer in de weegschaal legt, hun eigen innovatieve pad kunnen 
volgen. 

 
• Herzie het Toetsingskader op vermeende misbruik van marktmacht.  

 
Kennismaking 
Graag lichten we bovenstaande onderwerpen toe in een persoonlijk kennismakingsgesprek. 
VVNL gelooft namelijk dat zo’n gesprek zal bijdragen aan de binding tussen onze sector, het 
veiligheidsdomein en uw ministerie.  
 
Uiteraard nodigen wij u, op korte termijn, ook graag uit voor een werkbezoek aan een van 
onze leden. Zodat u met eigen ogen kunt zien hoe VVNL en haar leden zich - net als uw 
ministerie - inzetten voor een toegankelijke arbeidsmarkt en voor een veilige samenleving. 
 
Met vriendelijke groet, 
 

 
L.H.C. (Leon) Vincken 
Directeur VVNL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. https://www.internetconsultatie.nl/ntwerpregelingtotwijzigingregelingwaadi/reactie/243429/bestand 
2. https://www.internetconsultatie.nl/wetverduidelijkingbeoordelingarbeidsrelatiesenrechtsvermoeden/reactie/2374

66/bestand 
3. https://www.internetconsultatie.nl/wetverbeteringrechtspositieflexibelearbeidskrachten/reactie/232199/bestand  
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